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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 del H. Ayuntamiento de Espinal, Ver. (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisién documental, la confirmacion y la verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFIS), al ejercer sus
facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior al efectuar la revmWegral de la
Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica: 60

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;
e La administracion, captacidn, ministracion, manejo, custodia y{Mn deé@ndos y recursos

publicos;

e Laejecucion de obra publica, en su caso; %
e El buen uso de los recursos publicos para el @entc d \gb ivos contenidos en los planes y
es

programas aprobados de conformidad W

e La generacion de informacion sufigi omp a%ra la rendicion de cuentas con oportunidad y
S dIS s juridicas que regulan el quehacer publico.

transparencia, en cumplimi

La Fiscalizacién Su Cue@@ ica 2025 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior y Re & e C Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu W y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Flsc cion Sup n el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025. Para tal efecto, en el “Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas
Publicas 2025” se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica
ala obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacién en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, IIl, IV, V, VI, XVI, XX 'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

. EI' H. Congreso del Estado, a través de la Comisiéon Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la notificacién de la orden de auditoria de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legislacion aplicab@secuencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos o si se ceﬁ presuntos dafos
0 perjuicios en contra de la Hacienda Publica. \6\

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacidn, de acuerdo ¢ eV|st é qu 52 de la Ley de
d

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos de Obserxg@e alasy ores publicos o personas
responsables de su solventacion, aun e h \eeparado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes Fiscali : en la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que for aclar@z‘mnentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o |rreg detectado.

Flnalmente |en leemdo por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en Ias efe %13| como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
soIv nde I&s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y

aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

o Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVII'y XLVI, 3, 7, 10,

12, 13, fracciones I, II, I, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 5 , 98, 59, 60,
83, 85, fracciones I, 11, I, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, P XKIV, XXV, XXVI,

XXVII, XXV, XXIX, XXX, XXXI, XXXII'y XXXIII, 86 'y 90, fracmones I
XVII, XX, XXV, XXVI'y XXVIL.

o Reglamento Interior del Organo de F|scaI|zaCIon Su st racruz, vigente.

¢ Reglamento para el Registro, Habilitacion, Con Cont aluacion de Despachos y
Personas Prestadoras de Servicios Profe de A& , publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 400 de f e oct

e Reglas Técnicas de Auditoria

VII X1, XIV, XV, XVI,

para 5 dimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de Veracruz de Ig aL cables a la Cuenta Publica 2025, publicadas en la
Gaceta Oficial del E ero inario 080 de fecha 25 de febrero de 2026.

» Reglas de Card \ eneral pG | Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de
g delEsfado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Niimero

a 12 de marzo de 2026.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracidn del “Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025”, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. Congre ado, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha ado a los criterios

sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los Obj nldos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Supe de Fiscalizacion
, Sujetadndose a los

Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruzg aC|o
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y ¢

ALCANCE

La revisién realizada fue d
materia de deuda publlb acio plina financiera.

MUEST%\&

Los porcentajes de Ias muestras de auditoria financiera y técnica a la obra fueron determinados con base
en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto ejecutado y tipo
de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $138,092,428.58 $136,736,326.79
Muestra Auditada 137,056,725.45 92,635,493.89
Representatividad de la muestra 99.25% 67.75%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $65,904,243.28 57
Muestra Auditada 40,829,360.10 25
Representatividad de la muestra 61.95% 43.86%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucion les, Iegales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Aud IA’S),

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedent e alas Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPAS v as Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior e &) de @uz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, con base en pr@ mu ctivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualment archi % contienen evidencia de la
justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/oé* ca.

\\‘%
‘\??& \\6
\&\5‘0
c© Q?'\'
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidon Financiera se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico $°\>

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo e a se verc) el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se @ ntln

6\'?'

o Constitucion Politica de los Estad ﬁfl ég@]ue establece, entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gob icipa

e Ley General de Contahili uberr@ normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Co &Je estee los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la
emision d ion fi iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

e Ley & W cia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
princCipios, bases rales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Disposiciones Federales: "e

ESPINAL, VER.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

e Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, tiene por objeto garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y
metallrgicos, solidos urbanos, de manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion. $

o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de lo
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercici
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios&

e?or Pul@%e por objeto reglamentar

entar los articulos
Unidos Mexicanos en
yev. n de los ingresos

las adquisiciones, arrendamientos de bi @u bles \ctacién de servicios de cualquier

naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coogei istema@ la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipig& arcagi itoriales de la Ciudad de México para establecer la
participacion y distribugi las a;véu es federales y los rubros en los que se aplicaran por cada
tipo de Fond ras dij poﬁ) es

e Ley de [

a Financigfa e las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto

est@g 0s cwrjgﬁenerales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las

Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

ESPINAL, VER.
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e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento, y Cddigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes
Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacion, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en

propiedad por los trabajadores.
e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estad %glamentos,

regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de seguridad os trabajadores.
e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Misma eglamento, regulan la
administracion de los recursos econémicos de que dispo Fed , las Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territori?%ﬂ la Ci éxico, en materia de

contrataciones de obras publicas, asi como de lo @o relaci con las mismas.
re

e Ley Federal de Derechos, cuyo objeto es e %*r %?cobro de derechos por la prestacion
vechamie e los bienes de dominio publico de la

de servicios publicos o por el uso, g
Nacion. &
o Ley de Aguas Nacional?ﬁRe
rro

%iene por objeto regular la explotacion, uso o
distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali lograr s llo integral sustentable.
e Leyde 6@& on Fe@ Electricidad, tiene por objeto regular la organizacién, administracion,
fun i n

(@ iento, ﬁ , control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

e Ley General de Salud, reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuye competencias y establece
los casos de concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general.

aprovechamiento * nacio
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e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2025, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas
en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en las materias de
programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales. &

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por@ reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particul

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y O ﬁes d des Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposicion $ regulgd‘h cion, modificacion y

cancelacion, asi como transparentar los Financiani bliga que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registr Unic @como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro. 6
e Reglamento del Sistema de A@ ne po establecer las disposiciones para regular la
apltu

evaluacion, que en termln o@b ulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Fede os Mup ebe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
alos Entes PE ecu telGJ inanciamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico

Unlco 0 Co F'de endeudamiento.
. tos pa&cicio, Control, Seguimiento, Evaluacién y Transparencia de los Recursos

deI Cinco al Millar, provenientes del derecho establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos destinados a las entidades federativas, tienen por objeto establecer las disposiciones que
se deberan observar para el gjercicio, control, seguimiento, evaluacion y transparencia de los recursos
que se destinan a las entidades federativas, que tienen celebrado Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal con el Gobierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, que se retiene a los contratistas con quienes se
celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, financiados total o
parcialmente con recursos federales asignados, reasignados o transferidos a las propias entidades
federativas, con excepcion de los recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para la realizacion de actividades vinculadas con los servicios de vigilancia,
inspeccidn y control sobre las obras publicas y servicios ya mencionados.
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Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Pablico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicién del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; publicar los for
en los procesos Yy establecer el catélogo de obras, acciones, gast
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones T

es d dad de México
(PRODIM) que deben observar los gobiernos locales é ntlda ivas para la eficaz y

normar los
iciales a utilizarse
tos y del Programa de

eficiente planeacién, operacion y segwmlento d de Ap es para la Infraestructura

Social (FAIS), en sus dos componentes, Fo rae ép Somal para las Entidades (FISE) y
Fondo de Aportaciones para la Infraes o<:|a al y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal (FAISMUN
Resolucion Miscelanea F a 20 por objeto emitir las disposiciones generales que
isC IlzabI

permitan a los E plr con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y

ejer scal 2 objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacién eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.

adecuada. \%
Reglas cion ge ama para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el

Disposiciones Estatales:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
metodologias para la elaboracién de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;
permite evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se
establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las
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modalidades de coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre otras
disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccion lll de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamler&y servicios
relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimi
las obras publicas, asi como de los servicios relacionad llas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene p la co C|on la preservacion y la

restauracion del equilibrio ecologlco la @y w y la procuracion del desarrollo
sustentable, de conformidad con | & es ivan de la Ley General del Equilibrio

z de Ignacio de la
cién, presupuestacion

\ em(wﬁasto y control de

Ecoldgico y la Proteccidn aI |spos e de ella emanen.
e Leyde Transparenciay A nfo ubllca para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objw ecer I Iplos, bases generales y procedimientos para garantizar el
Inf posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo

derecho de a

de los @ ecutiyo, §Iat|vo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos

y fo U Ilcmﬁo de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publlcos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracidn, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.
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e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y con autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccién Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastr

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ig e‘klave tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las partici es federales alos
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros mgre %Xles 0 estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacién por los %c de Ia C|ones federales

ion

que les correspondan; establecer las bases para Ia s de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y mu uI rocedlmlentos que permitan
car ks

cubrir oportunamente las obligaciones de municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales e
e Ley de Asociaciones Publico-Prj ra eI e Veracruz de Ignacio de la Llave, establece

las bases para el foment squemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, e nservo strar y mantener infraestructura o para prestar servicios
ic

de competen n
. Ley de @blhd %lmstratlvas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
estab@e principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
senalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
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e Leydel Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

e Leyde Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios, en la forma en que
dispongan los reglamentos respectivos, 0 en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,
en materia de salubridad general y local.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que serefieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales @%wammntos
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la admin n de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pubI|c §I el manejo de la deuda
publica estatal.

e (Codigo de Procedimientos Administrativos para el Esta eracr CIO de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generale actos y p |entos de la Administracién
Publica; del recurso de revocacion, el juici a ivo ante el 6rgano jurisdiccional

competente, asi como la calificacion servg licos estatales y municipales respecto

de faltas administrativas graves ulare os con éstas, en términos de la Ley General
de Responsabilidades Adr? vas Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Veracruz de Ign Llave é

e Decretode P de eI Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el EJerws 20 br objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacién del gasto
pub atal p é@rcmlo Fiscal 2025.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2025, establece los conceptos de los ingresos que se estimo percibiré el Estado en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, tienen por objeto regular la
realizacion y ejecucion de las auditorias que se efectlien a fin de llevar a cabo la revisién de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, a través del Procedimiento de Fiscalizacién Superior,
con la finalidad de verificar que éstas sean presentadas en los términos de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de conformidad con
los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2025,
establece los conceptos de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o similares para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento, tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacién del gasto publico; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta pubhcxummpal la

administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la admlnlstr bienes.

e Presupuesto de Egresos de cada uno de los Municipios para el ejerC| 5, desglosa los
gastos para el ejercicio fiscal y la forma en que seran destlnados r Ias necesidades del
Municipio.

WM
@ «\’9
EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MAWIDI%@»

De la revisién efectuada, se determi pI|m| s disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a | acion 0 de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informew que n debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y proce i ad ewsados se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se S ap rﬁ' ?espondlente
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 30 de
diciembre de 2024, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$142,294,181.12 para el jercicio 2025, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2025, asi como de la informacién contable,

presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo \wican:

INGRESOS Y EGRESOS 3 Q.

INGRESOS

CONCEPTO IMADO GADO
Impuestos 2,312 $2,528,595.14
Derechos ﬁ 1,342,761.43
Productos A 1,216.60 198,790.28
Aprovechamientos 69,297.60 131,115.11
Participaciones, Aportamones
Derivados de la Colabor Fond 137,518,913.00 133,887,297.51
Aportaciones
;;a;;s;z@e:@nes SLb ubvenciones, y 847.281.81 3.869.11

TOTAL DE INGRESOS $142,294,181.12 $138,092,428.58
P hd P 7 *J
EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $25,200,517.80 $25,642,144.15
Materiales y Suministros 13,923,204.68 11,390,280.44
Servicios Generales 18,511,237.15 24,590,112.75
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,357,011.99 891,512.38
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 837,648.00 995,949.01
Inversion Publica 81,147,561.50 71,617,514.56
Deuda Publica 317,000.00 1,608,813.50

TOTAL DE EGRESOS $142,294,181.12 $136,736,326.79
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $1,356,101.79

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y la aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) $8,620,631.41
Auditoria 1,500,000.00
Bienes Muebles 950,000.00
Caminos Rurales 4,419,668.86
Deuda Publica 1,205,829.80
Educacion 6,474,811.71
Electrificacion 1,293,125.97

Equipamiento Urbano
Fortalecimiento Municipal
Gastos Indirectos
Infraestructura Productiva Rural
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal
Vivienda

- ’ .
TOTAL $88,827,777.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2025. ‘ > @
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMIN&%\“

ALCANCE OBSERVACIONES | RECOMENDACIONES
FINANCIERO A Y ov
PRESUPUESTAL ° » .‘1“
TECNICO A LA OBRA
PUBLICA g g% i
DEUDA PUBLICA, e é’
OBLIGACIONES Y bo 8
DISCIPLINA FINANCIE P
TOTAL 14 33
N oW’
\0 00 5.1.

\ig W
00\“ 0@\08 RVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Observaciones y Recomendaciones

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

\ Observacion Numero: FM-066/2025/005 ADM

Derivado de la documentacion presentada se detectd que en el calculo del Impuesto Sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal y del Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion
enterados ante la Oficina de Hacienda del Estado, el Ente Fiscalizable no acumuld el total de las
erogaciones realizadas por concepto de remuneraciones al trabajo personal, por lo que existen las
diferencias que abajo se indican, las cuales no fueron provisionadas contablemente ni realizé los pagos
correspondientes ante la autoridad competente.
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MONTO DEL DIFERENCIA
MONTO DEL
IMPUESTO PENDIENTE DE
CONCEPTO DEI'l\rn:;JI\ﬁISN&?) 0 PAGADO PROVISIONAR Y
EJERCICIO 2025 ENTERAR

Impue.sto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al $711,050.63 $708.267.45 §2.792.18
Trabajo Personal
Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion 106,658.94 $106,240.12 $418.82

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Ademas, no proporcioné la Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales por Contribuciones
Estatales emitida por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz (SEFIPLAN), cuya
fecha de expedicion no debera ser mayor de 30 dias.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas re Ies con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unido r&os 34, 35, 36,
39y 40 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley G@e Responsabilidades
Administrativas; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Munlc 8,9 0, 101, 102, 103,
104, 134 y 135 del Cddigo Financiero para el Estado de Ver ve 14 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el @n Supenor en el Estado

naC|o

de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a y demés disposiciones en la
materia.

La documentacion y las aclar Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar

sent
y justificar los resulta ‘ow en & e Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
tercer

establecido en el a de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado d z de I i de la Llave y, no obstante que exhibi6 evidencia de la provision y
entero ren Iadas no mostré la Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales
por Con uciones E es emitida por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz
(SEFIPLAN), por lo que la observacién persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

INGRESOS DE LA GESTION

Observacion Numero: FM-066/2025/006 ADM
Conforme a sus registros contables, existen diferencias entre los importes registrados en el Padron de
Contribuyentes del Impuesto Predial (Padrén Factura), la cuenta contable “ingresos estimados” y las
cantidades registradas en las cuentas de orden correspondientes.
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MONTO CONFORME AL MONTO DE RE GI'!?:;S OEN
PADRON DE INGRESOS CUENTAS DE
CONTRIBUYENTES ESTIMADOS ORDEN
$3,188,383.18 $1,377,683.96 $3,188,082.78

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Ademas, conforme a sus registros contables se identifico que el Ente Fiscalizable no realizd en su
totalidad la reclasificacion del saldo al 31 de diciembre de 2025 de las cuentas de orden “corriente por
recuperar’, a las cuentas de orden de “rezago

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexman 7 delaLey
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley Gener ontabllldad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio L|bre 1 y 5de suleyde
Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2025; 113, 11 118 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la ﬁ\ 4 fraavd/ 23 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimi Iscali uperlor en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a Ia lica 2@ emas disposiciones en la
materia.

La documentacion y las aclaraciones pres
y justificar los resultados notificado

or eI %Ilzable con la finalidad de comprobar
€go d@ aciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, rafo de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracru io deQ@ sin exhibir evidencia del reconocimiento contable de la
totalidad del Padro? ntr| | Impuesto Predial (Padrén Factura) del ejercicio 2025 ni de la
reclasificacig &&ntas de orden “corriente por recuperar” a las cuentas de orden de
‘rezagot que Qge cion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control,
en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

‘ Observacion Numero: FM-066/2025/007 ADM

Conforme a sus registros contables, se identific que el Ente Fiscalizable recaudo ingresos derivados de
la expedicion de licencias, permisos o autorizaciones para la venta de bebidas alcoholicas, monto que no
es posible verificar contra el importe determinado con base en el Padrdn de establecimientos con ese giro
comercial, debido a que dicho Padrén no se encuentra cuantificado en su totalidad, por lo que no se tiene
la certeza de que los ingresos registrados incluyan la totalidad de la expedicion de licencias, permisos o
autorizaciones relativos al concepto antes mencionado y de que éstos hayan ingresado a sus cuentas
bancarias.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, 2, 3, 4 y 12 de su Ley de
Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2025; 195, 196, 198, 201 y 202 del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | 'y 23 fraccién | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la
materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de erdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y R r@ e Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir el Padrén de establ s 0 locales con
giros comerciales que expendan bebidas alcoholicas cuantificado que rificar que lo registrado
contablemente y lo ingresado coincida con el numero de establ s, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular deI Or erno , €n ejercicio de sus
atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspo

INVERSI g& NOG&%ZABLE

Observacion Numero: FM 010
El Ente F|scaI|zab e no' pubI| n la Gaceta Oficial del Estado del acuerdo emitido por el

e sefialen los montos y modalidades de contratacion, por lo que
rrendamlentos ylo adquisiciones de bienes y servicios efectuados se
ode aw on el procedimiento de adjudicacién correspondiente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43 y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 6 y 27 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 104 segundo parrafo y 113 de la Ley
Organica del Municipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.
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La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la publicacién en la Gaceta Oficial
del Estado de los montos y modalidades de contratacion, por lo que la observacion persiste, debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-066/2025/011 ADM \
En la revision de sus estados financieros del ejercicio 2025, se detect6 que el Ente Fiscaliza&no efectud
los reconocimientos contables por concepto de depreciacion acumulada de biene*@ e inmuebles

ni sus revaluos. “

, .

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servi Xgubllc
dispuesto por los articulos 19, 25, 27, 30, 35 y transitori to y sé
Contabilidad Gubernamental; 45 fraccion VI, 73 qu&&e ndo p fracciones | y lll, 73 decies,

fracciones Il, Il y IV, 104 segundo parrafo, 1 W CCiOW de la Ley Organica del Municipio

Libre; 356, 360, 367, 387 segundo parrafi ? es | @ racciones II, Il y IV, 447, 448, 449 y 450
é é cruz de Ignacio de la Llave, asi como por

del Cédigo Hacendario Municipal sta
los Postulados Basicos de Cor?ﬁ& Gu e@ al de Revelacion Suficiente, Importancia Relativa y

Devengo Contable, pulli Qs n el Dignio\Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009, y Numeral
IX, punto 4 Bien les, uegs e Intangibles del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Registro y w del Patrimnio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de
2023, a&expedi?@ el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC); 14 fraccién | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la
materia.

La documentacidn y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir los reconocimientos contables por concepto de
depreciacion acumulada de bienes muebles e inmuebles ni sus revaltos, por lo que la observacion
persiste, debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones,
debera realizar el seguimiento correspondiente.
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Observacion Numero: FM-066/2025/012 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materia ambiental:

a. Programa Municipal de Proteccion al Ambiente;

b. Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos sélidos que realiza el
Ayuntamiento, indicando el importe de la recaudacion por el cobro de los derechos por este
servicio;

c. Encaso de que el manejo y disposicién final de residuos sélidos se encuentre concesionado
a un particular ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el contrato de prestacién de
servicios y la documentacién financiera de los pagos realizados por este congepto (polizas
contables, pdlizas cheque, 6rdenes de pago, Comprobantes Fiscales por Internet
(CFDI) en formato XML y PDF, asi como los instrumentos de con &e hagan constar y
justifiquen los trabajos realizados, y

d. Informe relativo al depdsito de desechos que con nga\ gme macién: tipo de
tiradero, ubicacion, toneladas promedio mensua itada so, tarifa pagada por
tonelada, algun otro tipo de derecho p & maqu@ manejo y recoleccion).

Incumpliendo presuntamente las per & erwdoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de &? e los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabmdade %ra &y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambie acc de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones
XXV, inciso i), X ées X'y XIV, 44, 58 y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del
Municipio Li ra%% ?as Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de

Fiscaliz uperi stado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas dISpO lones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la implementacion de politicas
ni de que se hayan atendido los requerimientos en materia ambiental , por lo que la observacion persiste,
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera
realizar el seguimiento correspondiente.

ESPINAL, VER.

26

25




Informes de la Fiscalizacion
\ORHS Superlor de la Cuenta ’

Publica 2025 < z

Observacion Numero: FM-066/2025/013 ADM \
Con base en el analisis realizado al Resultado del Ejercicio, contablemente el Estado de Actividades
muestra un ahorro de $861,818.06; presupuestalmente el Estado Analitico de Ingresos, en el momento
contable del Recaudado, muestra ingresos por $138,092,428.58, y el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos, en el momento contable del Devengo, muestra egresos por $136,736,326.79,
lo que resulta en un superavit de $1,356,101.79, existiendo una diferencia entre el resultado contable y el
presupuestal de $494,283.73, de la cual en la conciliacion contable presupuestal presentada por el Ente
Fiscalizable no se identifican las partidas que la integran.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos MexicanOS' 7 delaLey
General de Responsabilidades Administrativas; 2, 38 y 61 fraccion Il incisos a), Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Mun| del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; WI de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion S | Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y de %N&) Sic |on materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por, @e?scallz n la f|naI|dad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Plie serva ron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer p ey de acion Superlor y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Igna ve V|denC|a sobre la conciliacién de las cifras
entre el resultado contable e Ia observacion persiste; debido a lo anterior, el
Titular del Organo Inte@ ntroI CICIO de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento

correspondiente.
\'5 xx

\ Obse Num? -066/2025/014 ADM

Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable creé el Instituto Municipal de la Mujer,
sin embargo, no opera como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacidn que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas:

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;
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c. Promover y coadyuvar en la elaboracién del Programa Municipal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, en concordancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacién permanente del funcionariado publico municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f. Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la
perspectiva de género en las politicas publicas municipales, y

g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area PS|coIog c&de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex |c onsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de dos xicanos; 7 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas; 60 B IX 8 04 segundo pérrafo de la
Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccion S Reg?mas de Auditoria Publica para el
de

Procedimiento de Fiscalizacion Superior 0 deg Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas dis @&an la

La documentacién y Ia nes s por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los res otlfl Pllego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establemdo cqu ? parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Est era aC|o de la Llave, sin exhibir evidencia de que el Instituto Municipal de la

Mujer opera como u rganlsmo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio,
por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio
de sus atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondiente.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 8 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

] Recomendacion Niimero: RM-066/2025/001 \
Implementar mecanismos de planeacion estratégica, programacion y presupuestacion, orientados a la
inclusion de la perspectiva de género.
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Recomendacion Numero: RM-066/2025/002
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el “Activo” y/o “Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles”; asi mismo, realizar
conciliaciones periodicas entre los saldos que arroje el inventario de bienes propiedad municipal y los
registros contables, asi como identificar y cuantificar adecuadamente los bienes en comodato propiedad
de terceros.

Recomendacion Numero: RM-066/2025/003 |
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones-reducciones) cuenten con el debido soporte documental y la actualizacion
correspondiente.

N\
Recomendacion Numero: RM-066/2025/004 W& \
Implementar acciones para realizar los pagos a las diversas |nstanC|a les, tales como la
Comision Federal de Electricidad (CFE), la Comisién Nacional S% la Comisién del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), entre otras, a fin d%\/@ ago ’\gzaciones y recargos o,

en su caso, la suspension de los servicios. s“

ntes a efecto de observar lo dispuesto por el
esto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2025, que establ se pr ue, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos previstos
por el Fondo cion 2 | Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Terrltorlale |to ORTAMUN) se destine a la atencion de necesidades directamente
vmcula nlase publlca

Recomendacion Numero: RM-066/20
Implementar las acciones y proceg cor|
articulo 6 fraccion IX, segund od

\ Recomendacion Nimero: RM-066/2025/006

De acuerdo con su capacidad presupuestal, asignar una partida en el Presupuesto de Egresos municipal
para el sostenimiento de los Cuerpos de Bomberos que correspondan segun su regionalizacion o, en su
caso, integrarlos para su respectiva operatividad en los términos del articulo 35 fraccién XLIV de la Ley
Organica del Municipio Libre, en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 72 fraccion XXV de la
referida Ley Organica y 12 de la Ley de los Cuerpos de Bomberos del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.
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Recomendacion Numero: RM-066/2025/007 |
Dar seguimiento, a través de su Organo Interno de Control, a las inconsistencias incluidas en el Acuerdo
en via de opinién que establece el ultimo parrafo del articulo 26 de la Ley para la Entrega y Recepcién
del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica Municipal.

Recomendacion Numero: RM-066/2025/008
Cuantificar y registrar contablemente las donaciones en especie y/o en dinero que reciba el Ente
Fiscalizable, con el fin de asegurar el resguardo y transparencia de dichas donaciones recibidas,
asegurando que éstas se encuentren debidamente documentadas, contabilizadas y aplicadas en
cumplimiento de lo establecido en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Recomendacion Numero: RM-066/2025/009 \
Implementar las medidas de control interno necesarias para actualizar y cuantific § erdo con las
tarifas establecidas en la normatividad vigente, los padrones de ingresos suj o0s periédicos, con
|la finalidad de que todos los ingresos recaudados cuenten con el debldo§® ocuwtel y se registren

contablemente. g

Recomendacion Numero: RM-066/2025/010
Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el
suministros obtenidos a través de com
control interno implementado por &

eriales y Suministros” del Manual de Contabilidad

VI “Guias Contabilizadoras’ olll
Gubernamental emiti @Consee al de Armonizacién Contable (CONAC).

"Recom égﬁ\l 066/2025/011
Proporc en Io nos establecidos por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de

Veracruz, la informacién y documentacion solicitada durante el Procedimiento de Fiscalizacién Superior,
con la finalidad de que las auditorias y revisiones se lleven a cabo sin limitantes o salvedades que deriven
en observaciones y recomendaciones.

Recomendacion Nimero: RM-066/2025/012
Actualizar, publicar e implementar los reglamentos internos, bando de buen gobierno, manuales de
organizaciéon, manuales de procedimientos y toda aquella normatividad necesaria para el correcto
funcionamiento del Ente Fiscalizable.
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Recomendacion Numero: RM-066/2025/013 |
Incluir en la partida “Servicios Personales” del Presupuesto de Egresos municipal, la remuneracion que
deben percibir los Agentes y Subagentes municipales, observando los principios de racionalidad,
austeridad y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el
fin de que sean considerados servidores publicos municipales, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RM-066/2025/014
Elaborar, en términos del articulo 37 fraccion VIl de la Ley de Proteccidn Civil y la Reduccion del Riesgo
de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, a través del Consejo Municipal, el Atlas
de Riesgos y garantizar su constante actualizacion durante la gestion del Ayuntamiento.
\ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14 — \
\23
OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA Q@ LI&

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fo»%&urldlc mue solo se consideran

como documentos validos aquéllos que cumplan I|d revistas por la legislacion
aplicable y que en términos de ésta sean pu OSICI ano.

Observacion Niimero: TM-066/ @“& ra Numero: 2025300660003

Contrato Nimero:
ESP-FAISMUN 2025-OP-0003-C-006

Descripcion ru de pIanta de | Monto pagado: $2,596,342.79
tratamien ST * Monto contratado: $2,596,342.79
Locali anta I& Mango

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 05/05/2025

Tipo de adjudicacién: Invitacion a cuando menos | Fecha de término: 12/08/2025
tres personas

Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el periodo de
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, la observacion queda en los términos siguientes:
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales, en la
localidad de Santa Isabel EI Mango; el desarrollo del proyecto considera la construccion de planta de
tratamiento de aguas residuales, la construccion de muro de contencion, el drenaje y alcantarillado.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
validacion del proyecto otorgada por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), el contrato,
el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacién proporcionaron la
acreditacion de la propiedad del predio, la factibilidad técnica del proyecto emitida p e%dor publico
que preside la Comision de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamient osicion de Aguas
Residuales; sin embargo, no proporcionaron el permiso de descarga de %uales expedido por la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), la opinidn en materia to a otorgada por la
Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), ni el registro de a obr. &t stituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS); el proyecto ejecutivo no cuent s especifi es generales y particulares

ni con la memoria descriptiva; las estimacione r?aron las pdlizas de cheque de las
estimaciones tres y cuatro finiquito ni las pr labo ﬁi analisis microbioldgico y fisicoquimico
del agua, resistencia a la compresig ‘m‘del hermet|C|dad o0 estanqueidad, y el Acta de
Entrega-Recepcidn del Ente Fi Contraloria Social no exhibe las firmas del Director
de Obras Publicas ni 1 p rV|sor s publicas; incumpliendo presuntamente las personas
servidoras y/o ex S pu ca&ps onsables con lo dispuesto por los articulos 74 segundo parrafo,
75y 80 de umer & Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracr nacio ve 73 Ter, fracciones II, Ill y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica
del Municipio Libre; 1 112 fraccion IV y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con EIIas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta
generadora de la observacion, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario, aportaron un acuse de recibo de tramite para el permiso de
descarga de aguas residuales emitido por la CONAGUA, con numero de expediente 2S.3.01/00160-2024,
numero de folio BZNA/5813/2024 y fecha de recepcion de 04 de abril de 2024, anexando la captura de
pantalla de la situacién que guardan diversos tramites del Ente Fiscalizable; en el periodo de solventacion
aportaron el oficio nimero B00.805.02.-0572/2026 de fecha 24 de abril de 2026, firmado por el Director
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de Administracion del Agua de la CONAGUA, en el que manifiesta que el permiso de descarga de aguas
residuales se encuentra en analisis para resolver lo que en derecho corresponda; por lo que justifican el
monto observado, prevaleciendo la probable falta administrativa, toda vez que no se cuenta con la
resolucion del tramite, cabe sefialar que la obra cuenta con trabajos concluidos; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 19 segundo parrafo, 75y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 20 cuarto parrafo, 25 primer parrafo, 44 primero
y pendltimo parrafos, 88 primer parrafo, 88 BIS fraccion |, de la Ley de Aguas Nacionales; 30 del
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, 73 Ter, fracciones I, Il y IV y 104 segundo parrafo de la Ley
Organica del Municipio Libre; 17, 18 y 112 fraccion IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al
momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccidn Il de las Reglas, Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de V @ Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025. é

En razén de lo expuesto, en materia de aguas esta estabIeC|do e de A Oamonales que la
CONAGUA, es la autoridad federal facultada para admwstrar? as N qus Bienes Publicos
Inherentes, que pueden utilizarse para descargar a uales, que todo aquél que utilice,

aproveche o necesite dichos servicios, debe solici dich%@'on la autorizacién correspondiente.
acto ambiental expedido por la SEDEMA,; en

»

hnater'

el ofi ro PRES/085/2026 de fecha 16 de julio de 2026,
dirigido a la Secretaria 6?| Amblé ado por la Presidenta Municipal Constitucional, con sello
de acuse de rembk? echa 03 de agosto de 2026, referente a la solicitud de la opinidn
técnica en ' im acteémblental, por lo que justifican el monto observado, prevaleciendo la
probabl admm@\oda vez que no se cuenta con la resolucion del tramite, cabe sefialar que
la obra cuenta con trabajos concluidos; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex
servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 19, 29 fraccion | 'y dltimo parrafo, 75,
76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 39, 46 y 52 de la Ley Estatal de Proteccién Ambiental; 73 Ter, fracciones
II, 111y IV 'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre, 17, 18 segundo parrafo y 112
fraccion 1V, inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la
observacion, y 14 fraccién Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025.

De igual modo, no exhibieron el res
el periodo de solventacién a
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Ademas, no presentaron la documentacion con la que se acredite la propiedad del predio; en el periodo
de solventacion aportaron el acta de asamblea donde ponen a consideracion de los ejidatarios la
aprobacion de donacion de la fraccion de un predio ejidal de un particular a favor del H. Ayuntamiento de
Espinal, la cual fue recibida por el Organizador Agrario de la Procuraduria Agraria, asi como el acta de
donacion en la cual se acuerda donar una fraccion de un predio ejidal a nombre del Municipio de Espinal
para la construccion de una planta de tratamiento de aguas residuales y el certificado parcelario del
donante con croquis, documentacion que se considera suficiente para solventar el monto observado, dado
que el tramite fue iniciado ante el RAN, sin embargo, prevalece la probable falta administrativa, toda vez
que no se cuenta con la resolucion del mismo.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el responsable técnico y el auditor técnico de la Persona
Prestadora de Servicios Profesionales de Auditoria, Ing. Héctor Sanchez Velazquez, g& de registro
en el Padron de Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Pro es de Auditoria
RAT-1-CP2025-029, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 09 de %&6 en conjunto con el
Director de Obras Publicas, representante del Ente amphament o me eI oficio niumero
OP/2026/04/030, en las coordenadas de localizacion 20. 1& Iatltu 97. 5264989 longitud
0de E

oeste, en la localidad de Santa Isabel EI Mango, en elys@p eracruz con el finiquito, los
croquis y los planos, con la finalidad de verifi idar

. , ol @ &menes de obra pagados con los
realmente ejecutados y comprobar la situa [ ade , con el apoyo del equipo técnico: cinta
métrica, dispositivo movil, distanci¢ erxor@ considerando las evidencias documentales
proporcionadas en el period ven evalece como OBRA EJECUTADA DE FORMA
IRREGULAR, toda vezs ra cu n trabajos concluidos, sin embargo carece del permiso de
descarga de agu Ies e e rla CONAGUAy de la opinién en materia de impacto ambiental

otorgada p EMA; liendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
publica dlspuesto por los articulos 68 primer parrafo, 69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley
NUmero 233 de Obras™Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave; 73 Ter, fracciones Il, lll y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 17,
109 fracciones |, II, VI 'y XIV, 112 fracciones V, VI'y XVII, 132 'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al
momento de la conducta generadora de la observacién, y 14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

Por otra parte, no se encontr6 evidencia de la colocacién de la placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusién de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; cabe mencionar que en el periodo de solventacién no aportaron documentacion,
por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex
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servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de Operacion de la Fuente de
Financiamiento del ejercicio 2025.

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por la falta de permisos y
licencias, en especifico el permiso de descarga de aguas residuales emitido por la CONAGUA, asi
como por la falta de la opinién en materia de impacto ambiental expedida por la SEDEMA, se observé un
monto de referencia de $2,596,342.79 (Dos millones quinientos noventa y seis mil trescientos cuarenta y
dos pesos 79/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

Observacion Numero: TM-066/2025/020 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
Del analisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacion, de conform|da n el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de FISC&|IZ§ penor en el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Pubhca 2025 rvacion queda en
los términos siguientes:

En 18 de las 19 obras de la muestra revisadas de la fuente dg%\aaw Q tecto incumplimiento
005

en la ejecucion de las nimero 2025300660001, 2 0660008, 2025300660009,
2025300660011, 2025300660012, 202530066 2 300 ?'2025300660015 2025300660019,
2025300660020, 2025300660021, 202 , 202 23, 2025300660034, 2025300660045,
2025300660052 y 2025300660 & rior %o r observado que no se ha cumplido con la
colocacion de las placas infor & aga del conocimiento de la poblacidn la conclusion

de una obra reallzada g recursos de dicha fuente; incumpliendo presuntamente las
personas serv X se publicas responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de
Operamon nt amlento del ejercicio 2025.

Observacmn Num ero: TM- 066/2025/021 ADM

Descripcion: Situacion Fisica

Del andlisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacién, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, la observacion queda en
los términos siguientes:

En 17 de las 19 obras de la muestra revisadas, se identificd que las nimero 2025300660001,
2025300660005, 2025300660008, 2025300660009, 2025300660014, 2025300660015, 2025300660019,
2025300660021, 2025300660022, 2025300660023, 2025300660034, 2025300660050, 2025300660052,
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2025300660053, 2025300660117, 2025300660118 y 2025300660203, se encontraron terminadas y
operando.

Sin embargo, en 5 de las 19 obras de la muestra revisadas, se detect6 incumplimiento en la ejecucién de
las numero 2025300660011, 2025300660012, 2025300660013, 2025300660020 y 2025300660045, por
haber observado que no se ha logrado su objetivo principal y asi poder brindar el beneficio para el que
fue construida, garantizando una operacion eficiente, lo que se genera de una deficiente supervision
durante la ejecucién y terminacién de la misma; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o
ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 73, 75, 76, 77 y 80 de la Ley Numero 233 de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones Il, Il y IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 109 %:cién l, 112

fraccion V, 132 y 211 del Reglamento de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servi acionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14, 96 fraccién |, 99 , 115y 186 del
Reglamento de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relaci on Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Té & de Augdi Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Ver e Ign lave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025. 6‘
Numero de obra e %:lon
2025300660011 Constru @paw n de concreto hidraulico, banquetas y
& é Héroes, entre calle Emiliano Zapata y callejon sin

@&) nsa o eI auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se
nstitu eI sitio de la obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la
situacion Tisica de la misma vy llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se detectd
un poste sobre el arroyo vehicular impidiendo el libre transito y el acceso a la rampa para

personas con discapacidad y, por Ultimo, se identificd deterioro de pintura en sefializacién de
una rampa para personas con discapacidad.

Numero de obra Descripcion
2025300660012 Construccion de guarniciones y banquetas en calle Gustavo Diaz Ordaz,
entre calle Altamirano y 5 de Mayo.
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e El responsable técnico, el auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se
constituyeron en el sitio de la obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la misma y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que las
banquetas no cuenta con adecuaciones de espacios publicos para personas con
discapacidad.

Numero de obra Descripcion
2025300660013 Construccion de guarniciones y banquetas en calle 1 poniente, entre calle
Aviacion y Morelos.

e El responsable técnico, el auditor técnico y el representante del Ente Fiﬁlizable, se

constituyeron en el sitio de la obra de la muestra que se revisa, con la fi e verificar la
situacion fisica de la misma y llevar a cabo las mediciones e bajos realizados,

encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACI E 6 oda vez que carece
Numero de obra scrlpclo 5

del estampado con disefio para personas con dISC
2025300660020 Construccion @amon creto hidraulico, banquetas y
guarniciones n& zaro S, entre calle 5 de Mayo y Francisco |.

Madero

e El respon %ecmco ﬁtor tecnico y el representante del Ente Fiscalizable, se

enel |ogla obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la

@n fisica d mlsma y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,

G contr la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que las
rampas de concreto para discapacitados no cuentan con pintura de sefializacion.

Numero de obra Descripcion

2025300660045 Construccion de pavimentacion de concreto hidraulico, banquetas y
guarniciones en calle Rafael Ramirez entre calle Tajin y propiedad privada
de la cabecera municipal.

o El responsable técnico, el auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se
constituyeron en el sitio de la obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la misma y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
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encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que la
instalacion de la tuberia de una de las tomas domiciliarias se encontrd inclinada.

Observacion Numero: TM-066/2025/022 ADM

Descripcion: Procedimientos de contratacion de obras y servicios
Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables no aportaron documentacion de caracter técnico
susceptible de analisis y verificacion para el descargo de la presente observacion, por lo que el Organo,
en cumplimiento del articulo 52 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo siguiente:

Como parte de la auditoria técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una mue t ras acargo
del Ente se adiciona la verificacion de las disposiciones de contratacién, en p@o dispuesto por el
articulo 15 de la Ley NUmero 233 de Obras Publicas y Servicios Relaci @tcon as del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como de los procedlmlento acio verso de obras y
servicios relacionados con ellas, cuya determinacion derlva |ISIS I|dades aplicadas y
del cumplimiento de lo establecido en el Decreto NU 3 de Pre to de Egresos del Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave jer WQI 2025, que lo remite en todos los
casos al Presupuesto de Egresos de I ' para jercicio Fiscal 2025.

Respecto de las disposicione %ta ﬁh Fiscalizable no present6 ninguna documentacion;
incumpliendo presunta pe qéerwdoras ylo ex servidoras publicas responsables con lo
[ i ey umero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
era naC|o de la Llave; 73 Ter, fracciones II, Il y IV y 104 segundo parrafo

p|o Libre, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para

el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2025.

Del andlisis del procedimiento de contratacion, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de
$72,217,514.57, por lo que los montos maximos y minimos son:

Monto maximo Monto maximo total por Monto maximo total por obra Monto maximo total por servicio
total por obra que servicio relacionado con que podra adjudicarse relacionado con obra que podra
podra adjudicarse | obra que podra adjudicarse | mediante invitacién a cuando | adjudicarse mediante invitacién a

directamente. directamente. menos tres personas. cuando menos tres personas.

$837,520.00 $448,920.00 $6,268,640.00 $5,035,560.00

*Los montos incluyen I.V.A.
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Por lo que cualquier monto superior al maximo para contratarse mediante invitacion a cuando menos tres
personas, obligadamente debera realizarse mediante licitacion publica nacional.

Conforme al analisis de los procesos de licitacion, en especifico de las obras que se auditaron como
muestra, se identificaron hallazgos durante los procesos licitatorios que se puntualizan en cada una de
ellas y, tomando como referencia estos analisis, se pudo identificar que los procesos realizados han sido
inconsistentes, violentando con ello la normatividad vigente.

Asimismo, durante el ejercicio 2025, se reportan 56 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $72,920,729.06, encontrando lo siguiente:

e 33 obras y servicios contratados a través del procedimiento de invitaci 'G\&do menos
tres personas. &

e 22 obrasy servicios contratados a través del procedimient& Icacion directa.
e 1 obrasy servicios contratados a traves del procedi 'eﬂ |cita@éica.

O

De lo anterior, se detectaron 22 procedimientos de adj &i()n direct vos a diversos contratos, de

los cuales 1 corresponde al registro numer. 066% cual no cumple con los montos
establecidos en el Presupuesto de Egre ado eracruz de Ignacio de la Llave, debiendo ser
, sin ortado el dictamen de excepcion a la licitacion,

por invitacion a cuando menos tre
trasgrediendo los criterios de g) ia, i ialidad y transparencia que resultaren procedentes para
obtener las mejores co %e par; ; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o

,

ex servidoras p % ponsablesseon lo dispuesto por los articulos 36 fraccién Il y parrafos quinto,
sexto, y no , 90, Ey 5 la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
d
I

Ellas d dode e Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones |, [ y lll y 104 segundo parrafo de
la Ley Organica del Municipio Libre; 56, 58, 59 y 61 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de
la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 4 |
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-066/2025/001
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes en los tiempos establecidos en las disposiciones
aplicables, a efecto de garantizar la operacion adecuada de la obra.

Recomendacion Numero: RT-066/2025/002 |
En los tiempos establecidos en las disposiciones aplicables, realizar los tramites de los permisos,
factibilidades y/o validaciones que procedan ante las Dependencias Normativas: Comisién Federal de
Electricidad (CFE), Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora (?Ia Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades Paramunicipales encargada eracion de

sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado, Comision Nacional del Agua GUA), Secretaria
de Medio Ambiente del Estado de Veracruz (SEDEMA), Secretaria &b iente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Salud (SS), Secretar ucac@mracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transport de Infraestructura y
Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexio “ ronques ncia de los servicios de
infraestructura, cumplimiento de normas técnic, efio efecto para poder proporcionar el
servicio, segun corresponda a los traba; @ ado

025/

itatori S contratamones de obra y/o servicios, conforme a lo

Md% ble, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio,
ad, asi como verificar la difusion de los procedimientos en los medios

\ Recomendacion Numero:
Realizar el procedimi

establecido por ‘
calidad, fin nto

que corl dan.

| Recomendacién Numero: RT-066/2025/004 |
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

\ Recomendacion Nimero: RT-066/2025/005 \
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a cada fuente de financiamiento, destinando
recursos elegibles de acuerdo con la localizacion, tipo y/o rubro de las obras.
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Recomendacion Numero: RT-066/2025/006 |
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencidn a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.

Recomendacion Numero: RT-066/2025/007
Entregar las obras al Organismo Operador a su conclusion, para la verificacion del cumplimiento de
normas y especificaciones, asi como para su recepcion a su entera satisfaccién que permita la correcta
operacion de las mismas.

Recomendacion Numero: RT-066/2025/008 \
Verificar previamente a la realizacion de los trabajos, que se cuente con la documentaciomgue acredite
la propiedad de los predios donde se proyecte realizar las obras a favor @ %scalizable,
debidamente inscritos en el Registro Publico de la Propiedad o, en su cio' Registro Agrario

Nacional. 0\

N\ )
Recomendacion Numero: RT-066/2025/009 ggge g&

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con Q 0 de_co 0s, numeros generadores,
especificaciones generales y particulares, @s de %a de suelos y de evaluacion

socioecondémica, memoria descriptiva, ibn”de los volumenes de obra, bancos de
desperdicio y/o de préstamo de esup.
contenga adecuacione nes

e

e y planos detallados de la obra, asi como que
S0 o@
personas con discap@ugar

s para facilitar la movilidad, transito y acceso de las
omun.

: ‘Q&s/zozs/om

cado en un lugar visible una placa para informar a la poblaciéon sobre la
conclusién de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento, la cual
deberé contener la totalidad de los datos requeridos y cumplir con las especificaciones exigidas.

1

Recomendacion Numero: RT-066/2025/011
Verificar periédicamente por conducto del Titular del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas involucradas en las diferentes etapas de la planeacidn, contratacion, ejecucion y terminacién de
las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por administracion
directa.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 11
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

| Observacion Numero: DE-066/2025/001 ADM

La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos para
el ejercicio 2025 por $25,200,517.80, el Ente Fiscalizable la incrementd durante el ejercicio fiscal a
$26,694,653.39 y registro bajo el momento contable del pagado un monto de $25,642,144.15, los cuales
rebasaron el monto aprobado, lo que generd un incremento de $441,626.35; incumpliendo presuntamente
las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 13,
fraccion V de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 14, fraccién
| de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supen&n el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.
EJERCICIO 2025 C‘

| NV irerencia
CAPITULO \f’é; 6
APROBADO | AMPLIACION | MODIFICAD A

-A-

Servicios

$25,200,517.80 | $1,494,135.59 @5 .39 $2 415 | $441,626.35
Personales

A

La documentacion y las aclaraciones pr: por Iet scallzable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificacw iego rvaciones fueron analizadas de acuerdo con lo

establecido en el articulo 53, arrafo y de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas
olo

del Estado de Veracru acio , Sin embargo, la informacion no justifica el incremento de
servicios person la Ley de Disciplina Financiera, por lo que la observacién persiste;
el%el Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera

spondiente.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-066/2025/002 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2025 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado — LDF y en el Informe
Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF de la Cuenta Publica 2025, no coinciden con los
saldos reportados a la misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) ni con lo
publicado en el Registro Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) con corte al 31 de diciembre de 2025; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o
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ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 58 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico
de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43,44 y
45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025.

25

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025
CIFRAS PUBLICADAS INFORME
TIPO DE EN EL REGISTRO ESTADO DE ANALITICO DE
No. EMPRESTITO U ACREEDOR ' SITUACION
( PUBLICO FINANCIERA LA DEUDA
OBLIGACION UNICOICIFRAS DETALLADD - PUBLICA Y
REPORTADAS POR o ROS
SEFIPLAN @ IVOS- LDF
1 Emision Bursatil Tenedores $2.469,778.10 $2.43 $2.433 580,53
Bursatiles

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente

éble c

Ildad de comprobar

fu@ lizadas de acuerdo con lo
scali perior y Rendicion de Cuentas

|o la documentacién que concilie las
ido a lo anterior, el Titular del Organo Interno

y justificar los resultados notificados en el Pliego de Ob
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav
diferencias sefialadas, por lo que Ia ob

de Control, en ejercicio de sus es, d@ﬁzar el seguimiento correspondiente.

e\ AN

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2 ‘

wAcgeb?EUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

\ Recomendacion Numero: RDE-066/2025/001

Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el H. Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al H. Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;
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b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacién que el H. Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Planeacién (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en
su caso, del Estatal.

Recomendacién Numero: RDE-066/2025/002
El gasto total propuesto por el Ente Fiscalizable en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado
y el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho Balance sea mayor Qg cero.

Recomendacién Niimero: RDE-066/2025/003 C‘ \
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingreso S po G/ de Ingresos, el
Ente Fiscalizable debera aplicar ajustes al Presupuesto de E nlos ruhQ asto, en el siguiente

orden: e%‘e e\'

% 0ntregado directamente a la poblacion, y

|.  Gastos de comunicacion social:
[l. Gasto corriente que no co

lIl. Gasto en servici naleb riamente las erogaciones por concepto de
Percepmon,e rdinar 8$
En caso de qu @s%s ant no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran ajuslw os conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
progranésociales

\ Recomendacién Numero: RDE-066/2025/004
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Fiscalizable
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
b. Estrategias y Metas;
c. Proyecciones de finanzas publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
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d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g. Las remuneraciones de las y los servidores publicos, desglosando las percepciones
ordinarias y extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de
caracter fiscal y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econémicas para cubrir los incrementos sala ‘ a creacion
de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral, y 6

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los ws de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico- Prlvad 6 lebrarse durante

el siguiente ejercicio fiscal. °$

En su caso, lo anterior se realizara con base er@ ato & por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC). 6 %

Recomendacion Niumero: RD
Los ingresos excedentes§ s de de libre disposicion deberén ser destinados a los
conceptos que se confor Q s siguientes porcentajes: cuando el Ente Fiscalizable se
clasifique en Ende@ |ento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos

cuand@a ifique en un nivel de Endeudamiento en Observacién, cuando menos el
toy,sinli 16n alguna, cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:

|. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para:

¢ Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto,
con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y
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e La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente Fiscalizable se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el
Sistema de Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Recomendacion Numero: RDE-066/2025/006
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacién financiera y los
resultados del Ente Fiscalizable, se deben reconocer contable y, presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y, ante la existencia de
operaciones similares en un Ente Publico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe
permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales
en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y f|scaI|z $

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de I wamon de los Entes
Fiscalizables se recomienda:

e Mantener actualizado el importe de la bu '|onn m? nte con el propdsito de
reflejar la situacién econémica cont as tra y generar la informacion que
proporciona los elementos nec rauna da toma de decisiones;

e Verificar mensualment@aldo enta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y
Contratos Analog icipi pondiente al Fideicomiso Bursatil F/998 coincida
con las reten via pa ici es pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses

Ios 0 tos q on informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de
y Plane SEFIPLAN) semestralmente;

G Ificar \ﬂwntos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante
de Emls es de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa
conciliacion de los saldos con la SEFIPLAN, y

e Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C., en la pagina de
internet _http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ _[1] de manera
semestral en enero y julio.

Recomendacion Numero: RDE-066/2025/007
Se recomienda al Ente Fiscalizable actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la
Deuda Publica conforme a los formatos establecidos en los criterios para la elaboracidn y presentacion
homogénea de la informacidn financiera y de los formatos a los que hace referencia la Ley de Disciplina
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Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) publicados por el CONAC, con el
objeto de:

1. Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacién del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

2. Presentar informacion congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-066/2025/008 \
Realizar las afectaciones contables y presupuestales de acuerdo con lo estableci wpostulados
basicos de contabilidad gubernamental, los momentos contables de los ingresos 0s; respaldar con
documentacién original, comprobatoria y justificativa de manera oportu @ Istros realizados, con la
finalidad de llevar un control adecuado de la informaciénofi%i@ de la Q publica, y dar

cumplimiento de los asuntos relativos a la armonizacion, a tivida i leras programaticas-
presupuestales y al ejercicio del gasto publico. g

AP

[ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8|
5.2. Justificacion y&qg'& dé@g‘l?i'scalizable
f

De conformida c@\%icu 52%7 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de de Igriacio de la Llave, fueron analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como la
documeﬁmon justi y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en
relacion con el Pliego de Observaciones por las y los servidores o ex servidores publicos o personas
responsables del Ente Fiscalizable para solventar las observaciones derivadas de los resultados del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar
las observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
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La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que implican la
inobservancia de disposiciones legales o que denotan una deficiencia administrativa por error, omisién o
negligencia, pero que no causan perjuicio a la Hacienda Publica del Ente Fiscalizable, incluidas en el
correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del Organo Interno de Control debera continuar
con la investigacion respectiva y promover las acciones que procedan, informando al OREIS dentro de
los treinta dias habiles siguientes a la vista desahogada, el nimero de expediente y.fi n el que se
inicio la investigacion o procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al @0 de Fiscalizacion
Superior del Estado un tanto en copia certificada de la resolucion def|n| e determine, dentro de
los diez dias habiles siguientes a su emision.

En relacién con las recomendaciones que se emlten e son @nmas de caréacter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control inanciera, el Titular del Organo
Interno de Control debera notificar al S ac eventlvas y correctivas, en su caso,

umpli rmatlvo y coadyuvar al fortalecimiento de los

emprendidas para evitar la recurren%
sistemas de control interno. ? 66

De acuerdo con | g@to por,los os 34,35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, “& ey de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de
Veracr gnaC| ve las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a | VISIOI’] de la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2025 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores o ex servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se
desempefian en el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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